Biata ksiega

Raport dotyczgcy procesu tworzenia prawa
o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych

w latach 2005 - 2015

Sopot, dnia 27 marca 2015 .



W roku 2006 - po dziesieciu latach obowigzywania ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o
spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 1996 r., Nr 2, poz. 1 z pdzn. zm.),
dalej: ustawa o skok) - na dorocznej Konferencji SKOK dokonano podsumowania dziesieciu lat jej
funkcjonowania, wskazujgc jednoczesnie na potrzebe dokonania w niej zmian, w tym m.in. w
zakresie nadzoru nad kasami; podkreslano przy tym, ze Kasa Krajowa nie sprzeciwia sie
wprowadzeniu nadzoru panstwowego nad kasami, ktory uwzgledniatby odrebnosé¢ modelu
instytucjonalnego spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.

W listopadzie 2006 roku S.p. Prezydent Lech Kaczyriski powotat zesp6t ekspertéw, sktadajacy sie z
wybitnych autorytetow naukowych, a takze specjalistéw - praktykdw z zakresu Prawa
spoétdzielczego, ktérego zadaniem byto przygotowanie projektu regulacji ustawowej dotyczacej
spoétdzielczosci, ktdra obejmowataby takze zmiany do ustawy o skok. Efektem prac tej grupy byt
projekt ustawy o spétdzielniach, ktéry w dniu 24 czerwca 2008 r. wptyngt do Sejmu -
przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o spoétdzielniach (druk
sejmowy numer 657). W art. 106 tego projektu, przewidujagcym zmiany do ustawy z dnia 14
grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych zawarty byt m.in. przepis,
zgodnie z ktérym ,Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadzor nad kasami oraz Kasq
Krajowq (...) pod wzgledem zgodnosci ich dziatalnosci z przepisami prawa i zachowania
stabilnosci finansowej kas oraz realizacji przez Kase Krajowq ustawowych zadan zapewnienia
bezpieczenstwa zgromadzonych w kasach oszczednosci ich cztonkow oraz stabilnosci finansowej
kas.”

(Link do projektu:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/5BAE4BOAA3873C1FC125747300371619/5file/657.pdf

W dniu 25 lipca 2008 r. na posiedzeniu plenarnym Sejmu projekt ten zostat odrzucony w |
czytaniu. Za odrzuceniem projektu, a zatem takze za odrzuceniem przepis6w wprowadzajacych
nadzér panstwowy Komisji Nadzoru Finansowego nad spoétdzielczymi kasami oszczednosciowo-
kredytowymi i Kasg Krajowa, glosowato 205 postéw Platformy Obywatelskiej oraz 29 postow
Polskiego Stronnictwa Ludowego.

W dniu 11 kwietnia 2008 r. do Sejmu wptyngt poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (druk sejmowy numer 650). Byt to projekt
autorstwa postow Platformy Obywatelskiej. Intensywne prace nad tym projektem, prowadzone w
Podkomisji statej ds. instytucji finansowych, zostaty niespodziewanie zarzucone — Podkomisja nie
przyjeta sprawozdania; w dniu 29 stycznia 2009 r. odbyto sie jej ostatnie posiedzenie. Projekt nie
przewidywat objecia depozytéw w kasach gwarancjami BFG.

Link do projektu:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/0218826218A59B13C12574730029D9B7/Sfile/650.pdf

Jak sie pdiniej okazato, w tym samym czasie to samo ugrupowanie (PO) pracowato w tajemnicy,
bez jakichkolwiek konsultacji spotecznych, nad kolejnym projektem ustawy dotyczacym
spétdzielczych kas, o ktérym mowa w pkt 111

W dniu 19 marca 2009 r. do Sejmu wptynat kolejny projekt ustawy dotyczacy spoétdzielczych kas —
tym razem byt to projekt nowej ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(druk sejmowy numer 1876).

Link do projektu:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/67F56E27704DE2D0C125759B0028EECD/Sfile/1876.pdf
Uchwalona w dniu 5 listopada 2009 r. ustawa to wynik prac zaledwie jednego posiedzenia
Podkomisji statej (22 kwietnia 2009r.) i w sumie 5 posiedzern Komisji Finanséw Publicznych
wtaczajgc w to posiedzenia Komisji, na ktérych przeprowadzono | czytanie (22 kwietnia 2009r.),
rozpatrzono poprawki: z Il czytania (22 wrzesnia 2009r.) i poprawki Senatu (4 listopada 2009r.)
oraz posiedzenie, na ktorym w ogéle nie podjeto zadnych prac merytorycznych (5 maja 2009r.).

W trakcie prac nad projektem zgtoszona zostata poprawka, ktérej celem byto ustanowienie
ustawowego obowigzku uczestnictwa kas w uznanym systemie gwarancyjnym w ramach TUW
SKOK oraz dopetnienie gwarancji kas w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym ponad sume ich
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skonsolidowanych kapitatéw i wartosci funduszu stabilizacyjnego. Poprawka ta nie zostata
jednak przyjeta.

Niezwykty pospiech jaki towarzyszyt pracom legislacyjnym, a takie nie uwzglednianie
podnoszonych w trakcie prac zarzutéw dysfunkcjonalnosci i niekonstytucyjnosci poszczegdlnych
rozwigzan nie pozostaty bez wptywu na jakos¢ uchwalonej ustawy. Zgtoszony w toku prac nad
drukiem 1876 - w zwigzku z licznymi uwagami ekspertéw dotyczacymi niekonstytucyjnosci tego
projektu - na rece przewodniczacego sejmowej Komisji Finanséw Publicznych wniosek formalny w
sprawie skierowania projektu ustawy do Marszatka Sejmu celem przekazania projektu do Komisji
Ustawodawczej zostat odrzucony arbitralng decyzjg przewodniczacego sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych, cztonka Platformy Obywatelskiej. W rezultacie S.P. Prezydent Lech
Kaczynski zakwestionowat 73 zapisy tej ustawy jako niezgodne z Konstytucjg i w trybie kontroli
prewencyjnej skierowat te ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego.

Zgodnie z § 26 ust. 1 Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego, Prezes Trybunatu zarzadzajac
skierowanie wniosku lub pytania prawnego do rozpatrzenia, uwzglednia kolejnos¢ ich wptywu,
jednakze w uzasadnionych wypadkach moze on zarzadzi¢ rozpatrzenie wniosku lub pytania
prawnego w innej kolejnosci. W przypadku wniosku Sw. P. Prezydenta Lecha Kaczyrskiego
dotyczacego ustawy o skok z 2009 r. taka decyzja nie zostata podjeta. Termin rozpatrzenia
wniosku w sprawie ustawy o skok byt zatem tylko i wytacznie decyzjg Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego jako organu wiadzy sgdowniczej, powotanego do badania zgodnosci z
Konstytucja aktéw normatywnych.

Kasa Krajowa juz w roku 2008 zgtaszata postulaty podjecia prac nad zmianami dotyczgcymi
systemu gwarancji depozytow zgromadzonych w spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych, ktdre z jednej strony uwzgledniatyby specyfike dotychczas funkcjonujgcych w tym
zakresie rozwigzan, z drugiej zas wprowadzatyby dodatkowe gwarancje Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

Postulat taki wysuniety zostat takze przez sam Bankowy Fundusz Gwarancyjny - w dniu 7 lutego
2008 r. w Ministerstwie Finansow odbyto sie posiedzenie Rady Rozwoju Rynku Finansowego, w
trakcie ktdorego przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego zgtosit postulat objecia
depozytdow zgromadzonych w spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych gwarancjami
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

W dniu 18 lutego 2008 r. Kasa Krajowa wystgpita do Ministerstwa Finanséw z pismem, w ktérym
zwrécita sie o podjecie dyskusji na temat systemu gwarancji depozytdw w SKOK na gruncie
przygotowanego w kancelarii Prezydenta RP projektu ustawy o spoétdzielniach zawierajgcego
szeroka nowelizacje ustawy o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo — kredytowych, uznajac, ze
kwestia gwarancji depozytéw powinna zosta¢ podjeta w ramach prac nad kompleksowg regulacjg
dotyczacej dziatalnosci Kas.

Na skutek nie podjecia zadnych prac zmierzajgcych do wiaczenia kas w system gwarancji
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w dniu 14 kwietnia 2011 r. postowie Prawa i
Sprawiedliwosci ztozyli do Prezesa Rady Ministrow interpelacje poselska numer 22238 w sprawie
dyskryminacji przez Ministerstwo Finanséw oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny cztonkow
spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w zwigzku z niedopuszczeniem ich do systemu
gwarantowania depozytéw w BFG. Zgodnie z zapisami zawartymi w stenogramach z prac
legislacyjnych w sejmowej Komisji Finansdéw Publicznych, Ministerstwo Finansow miato
opracowac projekt ustawy o gwarantowaniu depozytéw spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych. Zgodnie z zawartymi w niej uregulowaniami depozyty cztonkéw SKOK miaty by¢
dodatkowo objete gwarancjami BFG, obok dotychczasowego systemu gwarantowania. Jak wynika
z tresci interpelacji, pomimo ztozonych w trybie roboczym w tym zakresie systemowi SKOK
deklaracji, Ministerstwo Finanséw wycofato sie z prowadzenia prac legislacyjnych nad projektem
ustawy o gwarantowaniu depozytéw spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.



VI.

W dniu 19 lipca 2012 r., z zatem jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy o skok z 2009 r., grupa
postow PO ponownie wystgpita z inicjatywg poselska, tym razem w zakresie nowelizacji tej ustawy
(druk sejmowy numer 695).

Zakres zmian byt bardzo szeroki, a objetos¢ nowej regulacji znacznie przekraczata pierwotng
ustawe z 2009 r. W wyniku tej nowelizacji z jednej strony wprowadzono gwarancje depozytéw
cztonkéw skok na takich samych zasadach jak w przypadku bankéw, ale jednocze$nie znaczaco
zwiekszono uprawnienia Komisji Nadzoru Finansowego w stosunku do kas i Kasy Krajowej. Projekt
tej nowelizacji byt obszerniejszy niz sama ustawa z 2009 r. Tak szeroki zakres zmian -
proponowanych nota bene przez tych samych postéow, z ktérych inicjatywy uchwalona zostata
ustawa z 2009 r. - Swiadczy juz samo przez sie o skali i zakresie wadliwosci tej ustawy posrednio
potwierdza zasadno$¢ zlozenia wniosku przez Sp. Prezydenta Kaczyniskiego. Niemniej wadliwy
byt projekt nowelizacji, ktéry ostatecznie uchwalony zostat w dniu 19 — ego kwietnia 2013 r.
Podczas prac parlamentarnych nad ta nowelg sami wnioskodawcy ztozyli na kolejnych etapach
prac tacznie ok. 150 poprawek do przygotowanego przez siebie projektu ustawy, za$ Biuro
Legislacyjne Kancelarii Sejmu zgtosito ok. 60 uwag i propozycji zmian. Szereg tych regulacji budzit
tak daleko idgce watpliwosci, ze — w trybie kontroli nastepczej, a nie prewencyjnej, a wiec juz po
podpisaniu i ogtoszeniu ustawy — ustawe zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego takze Prezydent
Bronistaw Komorowski. Do Trybunatu trafity tez wnioski parlamentarzystéw. Trybunat rozpatrzy je
razem z wnioskiem Prezydenta Komorowskiego. Do chwili obecnej nie doszto jednak do ich
rozpatrzenia. W efekcie istnieje stan niepewnosci, czy rozwigzania wprowadzone w ustawie z
20009 r. oraz w jej nowelizacji z 2013 r. sg w petni zgodne z Konstytucja RP.

Niezaleznie od zmian, jakie nastepowaty w regulacjach ustawowych dotyczacych kas, w latach
2011 - 2015 weszty w zycie kolejno cztery regulacje dotyczgce szczegdlnych zasad rachunkowosci
SKOK. Zmiany te skutkowaty ciggtg zmiennoscig i brakiem stabilnosci wynikdéw finansowych
wykazywanych przez kasy. Pomimo, ze ostatnie rozporzadzenie z czerwca 2014 r. — zgodnie z
szacunkami samych projektodawcéw — miato przynies¢ kolejne znaczne pogorszenie wynikéw kas,
a okres vacatio legis nie zapewnial mozliwosci terminowego wdrozenia zmienionych zasad,
wielokrotnie powtarzane przez Kase Krajowg postulaty odsuniecia w czasie wejscia w zycie tych
przepisow nie zostaty uwzglednione.



